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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 3 din Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegsilor locali, initiatd de domnul deputat PSD Florin Gheorghe
(Bp. 441/2016).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare, completarea art. 3
din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile ulterioare, cu un
nou alineat, alin. (4), propunindu-se ca alegitorul care si-a schimbat
domiciliul sau resedinta cu mai putin de trei luni inainte de data alegerilor
sd 1isi exercite dreptul de vot in comuna, orasul, municipiul sau
subdiviziunea administrativ-teritoriald a municipiului in care alegatorul a
avut anterior domiciliul sau resedinta, dupa caz.



I1.Observatii

1. Potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 115/2015, ,,Dreptul de vot se
exercitd numai in comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea
administrativ-teritoriald a municipiului in care alegdtorul isi are
domiciliul sau resedinta, dupad caz”.

Astfel cd masura propusa de initiator la alin. (4), prin care alegdtorul
care si-a schimbat domiciliul sau resedinta cu mai putin de trei luni inainte
de data alegerilor isi exercita dreptul de vot in comuna, orasul, municipiul
in care acesta a avut anterior domiciliu, este una contradictorie,
nerespectandu-se, astfel, normele de tehnica legislativi prevazute de
Legea nr. 24/2000’.

Apreciem ca instituirea obligatiei cetdteanului care si-a schimbat
domiciliul sau resedinta cu mai putin de 3 luni inainte de data alegerilor de
a reveni in localitatea inifiala pentru a-si exercita dreptul de vot nu respecta
principiul de baza al Legii nr. 115/2015, potrivit caruia cetiteanul voteazi
pentru autoritatile administratiei publice locale din circumscriptia in care
locuieste efectiv.

De altfel, pentru cetdteanul care si-a schimbat domiciliul sau
resedinta va fi lipsit de utilitate sd voteze pentru un candidat care va
administra o unitate administrativ-teritoriald in care cetiteanul respectiv nu
mai locuieste.

2. Totodatd, subliniem necesitatea corelarii ipotezei propusa de
initiator la alin. (4) cu prevederile legale care reglementeazd regimul
juridic al listelor electorale permanente si al listelor electorale
suplimentare.

Art’. 85 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 115/2015, spre exemplu,
permite exercitarea dreptului de vot de citre persoana care este omisa din
lista electorald permanentd, dar are domiciliul in raza teritoriala a sectiei de
votare respective.

In absenta unei corelari, masura propusi nu garanteazi caracterul
efectiv al dreptului de vot, alegitorul neputdnd dovedi cu actul de
identitate faptul cd a avut, anterior, domiciliul sau resedinta in raza sectiei
de votare respective.

! privind normele de tehnicd legislativii pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

(3) In cazul in care alegdtorul nu figureazd in lista electoraldi permanentd sau in copia de pe lista electorald complementard existentd in sectia de
votare respectivd, Sistemul informatic de monitorizare a prezenfei la vot i de prevenire a votului ilegal semnaleazd dacd:

d) persoana care s-a prezentat la vot este omisd din lista electorald permanentd si are domiciliul in raza teritoriald a sectiei de votare respective
nu a formulat o solicitare de a fi inscrisd in Registrul electoral cu adresa de resedintd;
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Consideram ca solutionarea aspectului sesizat de initiator poate avea
loc numai prin verificarea faptului ca persoana care si-a schimbat
domiciliul sau resedinta cu mai putin de 3 luni Tnainte de data alegerilor
locuieste efectiv la noua adresa.

Semnaldm existenta unor dificultati in verificarea conditiei impusa de
initiator cu privire la schimbarea domiciliului/resedintei cu mai putin de
trei luni inainte de data alegerilor, intrucat in cazul schimbarii adresei de
domiciliu se elibereaza un nou act de identitate, iar in cazul vizei de
resedintd existd posibilitatea ca autocolantul anterior sa fie acoperit de noul
autocolant, astfel cad cetateanul care solicitd inscrierea in listele electorale
nu poate dovedi ca indeplineste conditia prevazuta de initiativa legislativa.

In acest sens, potrivit art. 31 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i actele de
identitate ale cetdtenilor romdni, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, , Menfiunea privind stabilirea resedinfei se
acordd pentru perioada solicitatd, care nu poate fi mai mare de un an, §i
are valabilitate pe timpul cdt persoana locuieste in mod efectiv la adresa
declaratd ca resedintd (...) "

De asemenea, mentiondm prevederile art. 90 din Normele
metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor legale privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1375/2006, conform céarora
wMinisterul Afacerilor Interne, prin unitdtile de politie, organizeazd,
indrumd §i controleazd activitatea de tinere a evidentei locatarilor prin
cartea de imobil”.

3. Potrivit Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, autoritatile
administratiei publice locale solutioneazd si gestioneazd, in numele
colectivitatii locale pe care o reprezintd, treburile publice, prin
colectivitatea locald intelegdndu-se totalitatea locuitorilor din unitatea
administrativ-teritoriala.

Consideram cd din masura de completare a prevederilor legale
privind locul unde se va realiza procesul de vot rezulta faptul ca interesele
alegdtorului vor raméane in localitatea unde a avut domiciliul sau resedinta
anterior. Astfel, se nasc intrebari referitoare la autoritatile locale care ii vor
gestiona si solutiona treburile publice, le vor solutiona autorititile din alta
unitate administrativ-teritoriald, altele decét cele unde isi are domiciliul



actual, cat si asupra intereselor sale, daca sunt in noua sau vechea localitate
de domiciliu sau resedinta.

Conform Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, alesii locali se aleg prin vot direct,
universal, egal, secret si liber exprimat de catre cetitenii cu drept de vot
din unitatea administrativ-teritoriald in care urmeazad si-ti exercite
mandatul, in acord cu interesele generale ale colectivitatii respective.

Potrivit initiatorului, alegatorul trebuie sa voteze in fosta localitate de
domiciliu sau resedintd pentru alegerea autoritdtilor locale inscrise pe
listele electorale respective si nu in noua localitate de domiciliu sau
resedintd pentru autorititile locale propuse ai reprezenta interesele,
prevederi care excedeazd cadrului legal pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, a administratiei locale si cele privind statutul
alesilor locali.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

A
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



